Vendimi nr. 18, daté 23.04.2010
(V -18/10)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Vladimir Kristo, Kryetar, Fehmi
Abdiu, Kujtim Puto, Xhezair Zaganjori, Petrit Pllogi, Vitore Tusha, Sokol Sadushi, Sokol

Berberi, Admir Thanza, anétaré, me sekretare Blerina Cinari, mé daté 26.11.2009, mori né

shqyrtim né seancé gjygésore, mbi bazé dokumentesh, ¢éshtjen nr.26/15 Akti, qé i pérket:

KERKUES:

GJYKATA E RRETHIT GJYQESOR POGRADEC

SUBJEKTE TE INTERESUARA :

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE :

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHOIPERISE, pérfagésuar nga
z.Lulzim Lelcaj.

KESHILLI | MINISTRAVE, pérfagésuar nga znj.Marsida
Xhaferllari.

DREJTORIA E PERGJITHSHME E DOGANAVE,

pérfagésuar nga z.Endri Pema.

Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén, i pikés 5 té nenit

289 té Kodit Doganor té Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 42, 134/1, d,145/2 té Kushtetutés, nenet 6 e 13 té Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut si dhe nenet 68, 69, 70 té Ligjit
Nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqgipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Vladimir Kristo; shqyrtoi pretendimet e kérkuesit; pretendimet e

subjekteve té interesuara, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), Késhilli i Ministrave

(KM) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, té cilét kérkuan rrézimin e kérkesés dhe pasi

bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



Shtetasit M.Gj dhe B.B, né datén 14.12.2003, népérmjet pikés doganore té Tushemishtit,
kané importuar nga Republika e Magedonisé njé sasi malli t€ pa deklaruar né autoritetet
doganore té késaj pike.

Né daté 16.10.2008, pas verifikimeve té kryera, Dega e Doganés Pogradec ka nxjerré
vendimin nr. 55, sipas té cilit shtetasit M.Gj dhe B.B, bazuar né nenet, 102, 217, 228, 256/4,
281/1, b té Kodit Doganor té Republikés sé Shqipérisé jané detyruar té paguajné shumén prej 96
370 leké, si detyrim doganor i munguar dhe jané dénuar me gjobé né masén 289 110 leké (sa
trefishi i detyrimit doganor), duke cuar detyrimin e pérgjithshém ndaj Degés sé Doganés
Pogradec né masén 385 480 lekeé.

Sipas akteve rezulton se shtetasit kané marré njoftim pér vendimin e sipérpérmendur né
datén 04.11.2008.

Né datén 05.11.2008, shtetasit e lartpérmendur kané ankimuar vendimin nr.55, daté
16.10.2008 té Degés sé Doganés Pogradec tek Drejtori i Pérgjithshém i Doganave.

Ky i fundit, me shkresén Nr. prot 13441/1, daté 26.11.2008, e ka kthyer ankimin pa
veprim pasi nuk pérmbushte kushtin e pércaktuar né nenin 289/3 té Kodit Doganor, sipas té cilit
shtetasi pér té pasur té drejtén e ankimit prané Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave duhet té
shlyente fillimisht detyrimin doganor t&é munguar, si dhe 40% té masés sé gjobés sé vendosur nga
autoritetet doganore.

Né datén 05.11.2008 shtetasit M.Gj dhe B.Bazelli kané depozituar né favor té Degés sé
Doganés Pogradec gjithé shumén e detyrimit doganor t& munguar, si edhe 40% té vlerés sé
gjobés sé vendosur nga autoritetet doganore, né shumeén prej 212 014 leké.

Drejtori i Pérgjithshém i Doganave pas depozitimit t& shumés sé lartpérmendur, mori né
shqyrtim ankimin dhe népérmjet shkresés nr. Prot 13441/5, daté 19.01.2009 njoftoi shtetasit e
lartpérmendur se kishte vendosur té linte né fugi vendimin e Degés sé Doganés Pogradec.

Né datén 06.04.2009 shtetasit M.Gj dhe B.B i jané drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Pogradec me kérkesépadiné me objekt: “Konstatim i pavlefshmérisé absolute té vendimit Nr. 55,
daté 16.10.2008 té Degés sé Doganés Qafé-Thané Pogradec si dhe shfugizimin e tij duke
rregulluar pasojat”.

Gjaté gjykimit, pala e paditur, Dega e Doganés Pogradec, ka kérkuar rrézimin e kérkesés
pér arsye se paditésit nuk kishin plotésuar kushtin e pércaktuar né nenin 289/5 té Kodit Doganor,
sipas té cilit, pér té pasur akses né gjykaté ndaj njé mase administrative té autoriteteve doganore,

duhet té shlyenin plotésisht vlerén e mbetur prej 60 % té gjobés.
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Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Pogradec, né daté 22.06.2009 vendosi pezullimin e gjykimit
dhe dérgimin e ¢éshtjes prané Gjykatés Kushtetuese duke kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé
sé pikés 5 té nenit 289 té Kodit Doganor té Republikés sé Shqipérisé, né té cilin thuhet: “Nése
ankesa nuk pranohet, apeluesi duhet t& paguajé pjesén gé mbetet prej 60 pér qind té gjobés, dhe
mund té ankohet kundér vendimit té Drejtorit t€ Pérgjithshém prané autoriteteve gjygésore

brenda 30 ditésh nga data e njoftimit t&€ mospranimit té ankesés.”

1. Pretendimet e kérkuesit

Gjyqtari i vetém i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec, kérkesén e tij pér kontrollin e
kushtetutshmérisé sé nenit 289/5 té Kodit Doganor, e ka mbéshtetur né argumentet e méposhtme:

-Duke pasur parasysh se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor éshté njé e drejté
themelore kushtetuese, sanksionuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6/1 i Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut (mé poshté KEDNJ) dhe se e drejta e aksesit éshté njé
pérbérés thelbésor i késaj té drejte, Kuvendi, gjaté miratimit té ligjit, nuk ka marré parasysh
parimin e proporcionalitetit, parashikuar né nenin 17 té Kushtetutés, pasi detyrimi pér té paguar
trefishin e detyrimit doganor, i vendosur né formén e sanksionit administrativ, éshté i larté dhe
aspak i arsyeshém.

-Shtetasit, pér té pérfituar té drejtén e aksesit né gjykaté, vihen né pozité mjaft té véshtiré
financiare si pasojé e parapagimit té detyrimit doganor té¢ munguar dhe sanksionit administrativ,
pozité gé mund té shkojé deri né falimentim.

-Parashikimi i njé procedure ankimi me pasoja kaq té rénda financiare mund té shérbejé
si faktor frenues pér t’ju drejtuar gjykatés, duke e kthyer ankimin gjygésor né njé mjet mbrojtés
jo efektiv.

-Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (neni 42/2) dhe KEDNJ (nenet 6 dhe 13) njohin
dhe garantojné té drejtén e aksesit né gjykaté, qofté si element i procesit té rregullt ligjor, qofté si
e drejté pér njé ankim efektiv.

-Né kundérshtim me aktet e sipérpérmendura, té cilat nga piképamja hierarkike géndrojné
mé lart edhe se ligjet e miratuara me shumicé té cilésuar nga Kuvendi, pika 5 e nenit 289 té
Kodit Doganor jo vetém qgé kufizon né ményré jo proporcionale té drejtén e aksesit né gjykaté té
individéve, por cenon dhe veté thelbin e késaj té drejte, duke shkelur késhtu nenin 17 té
Kushtetutés.

Fletore Zyrtare Nr.59, 21 maj 2010



-Kufizimi qé i béhet té drejtés pér gjyq nga paragrafi 5 i nenit 289 té Kodit Doganor
tejkalon haptazi kufizimet e vendosura nga nenet 6 dhe 13 t¢ KEDNJ, té interpretuara nga

jurisprudenca e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

2. Pérfagésuesit e subjekteve té interesuara, Kuvendi, Késhilli i Ministrave dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, kérkuan nga Gjykata Kushtetuese rrézimin e kérkesés,

duke pretenduar:

A. Pérfagésuesi i Kuvendit té Shqipérisé

Gjyqtari, né kérkesén e tij pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé nenit 289/5 té Kodit Doganor
té Republikés sé Shqipérisé, nga piképamja formalo-juridike, nuk ka paragitur asnjé argument
lidhur me pamundésiné objektive pér t'i dhéné zgjidhje céshtjes konkrete, né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Mungesa e kétyre argumenteve bén qé té mos ekzistojé ajo lidhje e
drejtpérdrejté ndérmjet dispozités sé prezumuar si antikushtetuese dhe zgjidhjes sé céshtjes
konkrete, lidhje kjo e konsideruar si kusht i domosdoshém pér té ushtruar kontrollin incidental
nga veté jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese

Dispozita e cilésuar nga ana e gjyqtarit té vetém prima facie si anti-kushtetuese nuk éshté
kundérshtuar nga asnjé nga palét né proces.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec ka pranuar pretendimin e paditésve né lidhje me
pamundésiné objektive pér té paguar detyrimet doganore pa kryer asnjé lloj verifikimi né lidhje
me kété pamundési, duke tejkaluar kompetencat e veta dhe duke u barazuar me subjektet té cilat,
né pérputhje me nenin 134 té Kushtetutés, kané té drejté té ushtrojné kontroll kushtetues abstrakt
té normave ligjore.

Edhe pse gjyqtari i vetém nuk ka kufizime kohore pér té ushtruar kontrollin incidental, né
rastin konkret, prej kétij té fundit, &shté kontestuar njé normé pér zbatimin e sé cilés ekziston njé
praktiké gjyqgésore e konsoliduar né kohé, praktiké né té cilén pérfshihen edhe géndrime
konstante té Gjykatés sé Larté.

Vijelja e detyrimeve doganore dhe lufta ndaj fenomenit té kontrabandés pérbéjné interesa
té réndésishém publiké dhe si té tillé justifikojné kufizime té sé drejtés pér t’ju drejtuar gjykatés.

Né rastin e nenit 289/5 té Kodit Doganor kemi té béjmé me njé kufizim plotésisht té
proporcionuar me gjendjen qé e ka krijuar, né pérputhje me nenin 17 té Kushtetutés sé

Republikés sé Shqipérise.
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E drejta pér akses éshté e pakufizuar né momentin e ekzekutimit té detyrueshém dhe, pér

kété arsye, nuk jemi para njé kufizimi real té aksesit né gjykaté.

B. Pérfagésuesi i Késhillit t&¢ Ministrave

Lidhur me legjitimimin, gjyqtari i vetém, duke pezulluar gjykimin dhe duke dérguar
céshtjen para Gjykatés Kushtetuese me géllim ushtrimin e kontrollit té kushtetutshmérisé sé nenit
289/5 té Kodit Doganor, ka tejkaluar kompetencat e veta, pasi kontrolli incidental mund té
ushtrohet nga gjyqtari vetém gjaté shqyrtimit té njé ¢éshtjeje konkrete dhe jo kur njé padi nuk
plotéson kushtet formale ose substanciale pér t'u marré né shgyrtim nga gjykata;

Mijeti i kontrollit incidental nga ana e gjykatave té zakonshme mund té pérdoret prej
kétyre té fundit vetém né rastet kur pengesa e paragitur nga kushtetutshméria e normés ka té béjé
me vendimin gé do té merret né rastin konkret nga gjykata. Si rrjedhim gjyqtari mund té
pezullonte gjykimin vetém né rast se do vihej né diskutim kushtetutshméria e njé norme ligjore
gé do té kishte ndikim né vendimin pér shpalljen e aktit administrativ si té vlefshém ose té
pavlefshém dhe jo si né rastin konkret kur dispozita ka té bé&jé me vazhdimin apo jo té gjykimit;

Késhilli i Ministrave pretendon se norma e kontestuar éshté né pérputhje té ploté me
nenin 17 té Kushtetutés, pasi pérmban njé kufizim té vendosur me ligj, pér té pérmbushur njé
interes publik, éshté né pérputhje me gjendjen e krijuar dhe si i tillé nuk cenon thelbin e té drejtés
sé ankimit dhe as nuk tejkalon kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane té té Drejtave
té Njeriut;

Kodi Doganor éshté hartuar me asistencén e pérfagésuesve té Komisionit Europian né
Shqipéri (Misionit CAM-Albania) dhe, pér rrjedhojé, éshté né pérputhje me standardet

bashkékohore europiane.

C. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

-Vjelja e detyrimeve doganore dhe té ardhurave té tjera buxhetore (penaliteteve), si njé
atribut tipik i administratés doganore, éshté njé element i réndésishém me interes té gjeré
publik, pasi mundéson realizimin e pothuajse 50% té fondeve né dispozicion té buxhetit té
shtetit;

-Parandalimi dhe goditja e rasteve té evazionit fiskal éshté njé atribut i administratés
doganore me interes té gjeré publik edhe me ndikimin té padiskutueshém né té ardhurat

publike;
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-Kufizimi i konkurrencés sé pandershme dhe mbrojtjes sé konsumatorit éshté njé tjetér

element i réndésishém me interes publik;

Pér sa sipér kéta elementé justifikojné kufizimet né té drejtat e individéve pér té ankimuar
vendimet e administratés doganore.

Kufizimet e té drejtés sé aksesit né gjykaté jané plotésisht né pérputhje me nenin 17 té
Kushtetutés pasi jané béré me ligj, jané proporcionale, né raport me gjendjen gé ka diktuar
adoptimin e tyre dhe nuk cenojné thelbin e sé drejtés.

Kodi Doganor éshté hartuar né bashképunim me misionet e specializuara pér té dhéné
asistencé né fushén doganore té Bashkimit Europian dhe éshté né pérputhje me Kodin Doganor
Komunitar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave térheq vémendjen e Gjykatés se aktet e autoriteteve
doganore mund té kundérshtohen né fazén e ekzekutimit té detyrueshém duke goditur titullin
ekzekutiv dhe se kjo e drejté e palés ankuese nuk i nénshtrohet asnjé lloj kufizimi, si rrjedhim

nuk jemi para njé rasti t& kufizimit té sé drejtés sé ankimit.

i

1. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérfshin si njé element thelbésor té saj edhe té
drejtén pér t’ju drejtuar njé gjykate té pavarur dhe té paanshme. E drejta pér t'ju drejtuar gjykatés
garantohet nga neni 42 i Kushtetutés, si edhe nga nenet 6/1 dhe 13 i KEDNJ.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar edhe mé paré né jurisprudencén e saj kushtet kur njé
gjykaté mund té ushtrojé té drejtén e kontrollit incidental dhe té véré né lévizje Gjykatén
Kushtetuese pér zgjidhjen e njé konflikti té natyrés kushtetuese, ndérmjet njé norme ligjore dhe
urdhérimit t€ normés kushtetuese.

Né vendimin nr. 2, daté 03.02.2010 Gjykata Kushtetuese ka pércaktuar disa kushte gé
duhet té respektohen nga Gjykata referuese gjaté ushtrimit té kontrollit incidental. Gjykata éshté
shprehur si mé poshté vijon : ““Sé pari, gjykata ose gjyqgtari, gjaté njé procesi gjyqésor duhet té
pércaktojé/identifikojé ligjin qé zbatohet pér zgjidhjen e c¢éshtjes konkrete (lidhjen e
drejtpérdrejté); sé dyti, duhet té parashtrojé arsye serioze pér jokushtetutshmériné e kétij ligji (té
njé ose té disa dispozitave té ligjit) duke referuar né normat ose parimet konkrete té
Kushtetutés.”

Né rastin e kontrollit incidental, gjyqtari i céshtjes detyrohet t’i drejtohet Gjykatés

Kushtetuese pasi ai gjendet né pamundési pér té ushtruar funksionet e veta ligjore pér arsye se ka
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dy detyrime. Nga njéra ané ai ka detyrimin té japé drejtési dhe té zgjidhé né pérputhje me ligjin
céshtjet e shtruara para tij, kurse nga ana tjetér, ai ka detyrimin pér té respektuar Kushtetutén dhe
parimin e hierarkisé sé normave sipas té cilit Kushtetuta ka epérsi ndaj té gjitha normave té tjera
juridike.

Pér sa mé sipér Gjykata cmon se éshté detyré e ¢do gjyqtari gé té vlerésojé nése paléve né
proces u garantohet njé e drejté efektive e aksesit né gjykaté dhe, nése prima facie konstaton se
njé normé ligjore i kufizon né ményré té padrejté njérés prej paléve mundésiné e aksesit né
gjykaté, atéheré ai éshté i legjitimuar té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pasi nuk mund té
pérmbushé detyrimin ligjor gé buron jo vetém nga Kushtetuta por edhe nga KEDNJ.

Kété géndrim ka mbajtur Gjykata Kushtetuese edhe né vendimin e saj nr. 5, daté
06.03.2009, ku pércaktohet se gjyqtari referues mund té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese
nése argumenton njé lidhje té drejtpérdrejté dhe té domosdoshme ndérmjet kushtetutshmérisé sé
ligjit objekt shqyrtimi dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete té shtruar para tij.

Posacérisht lidhur me vendimet administrative, GJEDNJ shprehet, se palét kontraktuese
duhet té pércaktojné procedura ligjore té garta, né bazé té sé cilave, vendimet administrative té
mund té ankimohen para njé gjykate té pavarur dhe té paanshme (shih Albert dhe Le Compte
kundér Belgjikés, 10.02.1983). Ndérsa né vendimin pér ¢éshtjen Kreuz kundér Polonisé GJEDNJ
shprehet se e drejta e aksesit né gjykaté duhet té jeté njé e drejté efektive dhe jo formale. Né kété
céshtje GJEDNJ merrte né shqyrtim barrierat financiare pér t’iu drejtuar gjykatés dhe
pércaktonte se kéto barriera duhet té analizohen rast pas rasti, né pérputhje me mundésité reale
gé ka paditési dhe jo té merret né shgyrtim njé mundési abstrakte pér té paguar nga ana e personit
qé kérkon té véré né lévizje gjykatén.

Mekanizmi i pérshkruar nga GJEDNJ éshté i njéjté me até té parashikuar nga neni 158/a i
Kodit té Procedurés Civile té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té sé cilit gjyqtari ka mundésiné
té pérjashtojé nga parapagimi i taksés mbi aktet dhe shpenzimet e tjera gjygésore palén
ndérgjygjése qé éshté né pamundési pér té pérballuar kété barré financiare gé mbart pala gé vé né
lévizje gjykatén.

Gjykata Kushtetuese (mé poshté “Gjykata”), nisur nga sa sipér, gmon se gjyqtari i vetém
legjitimohet pér té ushtruar kontroll incidental, lidhur me faktin nése pika 5 e nenit 289 té Kodit

Doganor kufizon né ményré antikushtetuese té drejtén e aksesit né gjykaté té shtetasve.

2. Lidhur me themelin e kérkesés, kontrollin e kushtetutshmérisé sé nenit 289, pika

5 té Kodit Doganor
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Kérkuesi ka pretenduar se dispozita e mésipérme cenon té drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor né njé nga elementét e saj thelbésoré, né té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés,
sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin 6/1 t¢ KEDNJ-sé.

Gjykata véren se né céshtjen né shqyrtim ballafagohen dy interesa té mbrojtura nga
Kushtetuta, nga njéra ané, e drejta e shtetasve pér té pasur njé akses efektiv né njé proces té
drejté para njé gjyqtari té paanshém dhe té pavarur, garantuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe, nga
ana tjetér, interesi i shtetit pér té vjelé né ményré efektive detyrimet doganore, qofté edhe duke
kufizuar té drejtén e aksesit té individéve né gjykaté, né pérputhje me nenin 17 té Kushtetutés.

Gjykata, si¢ ka argumentuar dhe né vendimin e saj nr.16, daté 25.07.2008, véren se nuk
vihet né dyshim gé grumbullimi efektiv i detyrimeve gé shtetasit kané kundrejt shtetit pérbén njé
interes té ligjshém publik, mése té mjaftueshém pér té justifikuar kufizime té té drejtave té
shtetasve, por me kusht gé ato té jené né pérputhje me nenin 17 té Kushtetutés. Njé ndérhyrje
shtetérore, e cila kufizon té drejta té ligjshme té shtetasve, mund té ndérmerret kur éshté e
domosdoshme dhe nuk ekziston asnjé rrugé tjetér pér té mundésuar arritjen e interesave publiké.
Ndérhyrja gé kufizon té drejtat e shtetasve, né asnjé rast, nuk mund té cenoje thelbin e sé drejtés
dhe duhet té jeté né pérputhje té ploté me situatén gé ka diktuar hartimin e normés kufizuese.
Gjykata ka argumentuar se duhet njé analizé e kujdesshme nga ana e organit vendimmarrés (né
rastin konkret, Kuvendit) né lidhje me mjetin e pérdorur pér té arritur géllimin e ligjshém.

Para sé gjithash, mjeti i pérdorur duhet té jeté efikas, né ményré gé té mos kemi njé
cenim a mohim té té drejtave té individéve pa u arritur realizimi i interesit publik, né funksion té
sé cilit éshté hartuar norma juridike. Mjeti duhet té jeté i tillé gé té shmangé, sa mé shumé té jeté
e mundur, kufizimet e té drejtave té individéve né raport me rezultatet gé kérkohen té arrihen. Ky
konkretizim i parimit té proporcionalitetit detyron ligjvénésin qé né ¢do rast té véré né balancé
pérfitimet publike né raport me cenimin e té drejtave té individéve duke pasur si kufizim logjik
dhe juridik té pérfitimeve publike, thelbin e té drejtés sé individéve.

Né vendimin nr.9, daté 02.04.2003, Gjykata Kushtetuese shprehet se dispozitat objekt
kérkese kushtézojné té drejtén e ankimit me pagimin paraprak té vlerésimit tatimor, gjé qé
pérbén kufizim té késaj té drejte. Po né kété vendim thuhet, se si ¢do e drejté subjektive, edhe e
drejta e ankimit nuk e pérjashton mundésiné qé ligjvénési té vendosé kufizime né ushtrimin e saj
pér té mbrojtur njé interes publik ose té drejtat e té tjeréve, por kéto duhet té béhen me kusht gé
té garantojné zbatimin e urdhérimeve té parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés, pra gé kufizimi
té béhet me ligj, té béhet né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar, t¢ mos cenoje thelbin e sé

drejtés dhe té mos tejkalojé kufizimet e parashikuara né KEDNJ.
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Nisur nga sa mé sipér Gjykata analizoi faktin nése vjelja e detyrimeve tatimore mund té
arrihej pa vendosur kufizime té aksesit té individéve pér t’ju drejtuar gjykatés, té cilat mund té
prekin thelbin e té drejtés. Duke gené se nga ana e subjekteve té interesuara éshté pretenduar se
masat e marra kané pér géllim rritjen e efikasitetit lidhur me vjeljen e detyrimeve gé individét
kané ndaj organeve shtetérore, Gjykata véren se legjislacioni administrativ né fugi u jep
mundésiné organeve doganore té béjné té mundur vjeljen efektive té detyrimeve, pa kufizuar té
drejtén e aksesit né gjykaté té shtetasve.

Né Kodin e Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé thuhet se ekzekutimi
i detyrimeve té parashikuara né aktin administrativ mund té béhet forcérisht nga administrata, pa
gené nevoja pér t’iu drejtuar gjykatés, me kusht qé ekzekutimi té béhet né pérputhje me kérkesat
e ligjit (shih nenin 130).

Ndérsa né nenin 138 té kétij Kodi parashikohet se ankimi administrativ pezullon zbatimin
e aktit administrativ me pérjashtim té rastit kur akti administrativ synon mbledhjen e taksave,
tatimeve dhe té ardhurave té tjera buxhetore.

Né kéto kushte Gjykata arrin né pérfundimin se organet doganore i kané té gjithé tagrat
qé t& veprojné me ané té ekzekutimit té detyruar kundrejt debitoréve té tyre, té cilét edhe nése
ankohen, nuk kané té drejté té pérfitojné pezullimin e ekzekutimit kundrejt pasurisé sé tyre, si
pasojé e ankimit administrativ ose gjygésor. Pikérisht pér kéto arsye Gjykata, ashtu si dhe né
rastin e gjobave tatimore (shih vendimin nr.16, daté 25.07.2008), vleréson se objektivi i ligjshém
shtetéror pér té rritur efektivitetin e vjeljes sé detyrimeve doganore mund té realizohet pa cenuar
té drejtén e individéve pér t'iu drejtuar gjykatés.

T& njéjtin mjet juridik, pra ekzekutimin forcérisht té vendimeve té autoriteteve doganore,
pa pezulluar kété ekzekutim né rastin e ankimit e gjejmé edhe né Rregulloren (EEC) N0.2913/92
e cila krijonte Kodin Doganor Komunitar.

Palét e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, kané
pretenduar se neni 289/5 é&shté i harmonizuar me Kodin Doganor Komunitar. Gjykata pasi
shqyrtoi dispozitat e kétij Kodi arriti né pérfundimin se mbéshtetja né Kodin Doganor Komunitar
pér té justifikuar kufizimet e aksesit té shtetasve né gjykaté éshté fryt i njé interpretimi té gabuar
té Kodit Komunitar Europian.

Né preambulén e Kodit Doganor Komunitar thuhet, se né ményré gé té sigurohet njé
balancé ndérmjet nevojés sé autoriteteve doganore, pér té garantuar njé aplikim korrekt té

legjislacionit doganor né njérén ané dhe té drejtés sé tregtaréve pér t’u trajtuar né ményré té
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drejté né anén tjetér, autoriteteve té mésipérme duhet t’u garantohen inter alia fuqi té zgjeruara
kontrolli dhe tregtaréve té mésipérm e drejta e ankimit (shih paragrafin 9).

Konkretisht, e drejta e ankimit, si¢ pranon edhe Késhilli i Ministrave né parashtrimet e
veta, rregullohet né titullin VI1I t¢ Kodit Doganor Komunitar, né nenin 243 té té cilit thuhet se:
“Cdo person do té keté t& drejtén e ankimit ndaj vendimeve té autoriteteve doganore, té cilat
lidhen me zbatimin e legjislacionit doganor dhe gé kané té béjné me ankuesin, drejtpérsédrejti
dhe né ményré individuale.”

Ndérsa né nenin 244 té kétij Kodi, parashikohet se autoritetet doganore, gjithsesi, do té
ndérpresin zbatimin e vendimit t& ankimuar, plotésisht ose pjesérisht, kur kané arsye té besojné
se vendimi bie né kundérshtim me legjislacionin doganor, ose né rastet kur éshté pér t’u pasur
friké se njé dém i pariparueshém mund t’u shkaktohet subjekteve té prekura nga vendimi.

Kéto dispozita duhen shqyrtuar né raport edhe me formulimin e nenit 232 té Kodit, sipas
té cilit kur shuma gé pérbén detyrimin nuk éshté paguar né afatin e caktuar, autoritetet doganore
do té ndérmarrin té gjitha hapat e mundshém té lejuar nga legjislacioni né fuqi, pérfshiré
ekzekutimin e detyruesh@m, pér té siguruar pérmbushjen e detyrimit.

Qéllimi i kétyre dispozitave éshté gé t’u japin mundésiné autoriteteve doganore gé té
béjné sa mé efikase vendimet e tyre dhe ményra mé e miré pér té béré kété té fundit éshté
ekzekutimi me forcé i sendeve né posedim té kreditorit. Me fjalé té tjera, autoritetet doganore
nuk pengohen té sekuestrojné mallrat e debitorit t& gjendura né posedimin e tyre edhe pse
debitori mund té keté paragitur njé ankim administrativ prané autoriteteve doganore, ose prané
autoritetit gjygésor.

Pér sa sipér Gjykata vleréson se kushti i vendosur né nenin 289, pika 5 té Kodit Doganor
pér pagimin e gjobés pér té pasur akses né gjykaté pérbén njé kufizim jo proporcional dhe pér
pasojé, njé ndérhyrje té pajustifikuar né té drejtén kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, té
parashikuar nga neni 42, pasi kufizimet e parashikuara nuk jané né pérputhje me nenin 17 té
Kushtetutés.

PER KETO ARSYE;

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, shkronja

“a”, 134, pika 1, shkronja “d” té Kushtetutés si dhe té neneve 68, 69 dhe 70 té Ligjit nr.8577,

daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, me shumicé votash,
VENDOSI:
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Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té pikés 5 té nenit 289 té Kodit Doganor,
vetém né pjesén ku thuhet: “...apeluesi duhet té paguajé pjesén e mbetur prej 60 pér gind té
gjobés.”

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né

Fletoren Zyrtare.

MENDIM PAKICE

Jemi pér rrézimin e kérkesés pér arsyet e méposhtme:

Kushti i vendosur né nenin 289, pika 5 e Kodit Doganor pér pagimin e gjobés pér té pasur
akses né gjykaté nuk pérbén kufizim jo proporcional dhe ndérhyrje té pajustifikuar né té drejtén
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si¢ arsyeton shumica.

E drejta kushtetuese e individéve pér t’ju drejtuar gjykatés nuk kufizohet nga pérmbajtja
e nenit té kundérshtuar pér faktin, se subjektet e interesuara, disponojné edhe mjete/mundési té
tjera procedurale pér mbrojtjen e té drejtave té tyre. Né kété kuptim, neni i kundérshtuar duhet
lexuar si pjesé pérbérése e térésisé sé normave té Kodit Doganor dhe jo i veguar prej tyre.
Késhtu, neni 245 i Kodit Doganor parashikon se: “Vendimet e marra nga administrata doganore
pér zbatimin e masave garantuese dhe/ose pér rikuperimin me forcé té borxhit doganor, béhen
tituj ekzekutivé menjéheré sapo ato i njoftohen debitorit. Ekzekutimi i vendimeve té
sipérpérmendura béhet né bazé té dispozitave té parashikuara nga nenet 511 dhe né vazhdim té
Kodit té Procedurés Civile. Titujt ekzekutivé té nxjerré nga administrata doganore, menjéheré
sapo mbéshteten me urdhrin e ekzekutimit té nxjerré nga autoritetet gjygésore kompetente, mund
té zbatohen né ményré té drejtpérdrejté nga organet e administratés doganore.” Duke gené se
vendimi i administratés, né momentin gé i njoftohet debitorit kthehet né titull ekzekutiv, debitori
pikérisht né kété moment, bazuar né rregullimet e nenit 609 té K.Pr.C,”... mund té kérkojé né
gjykatén kompetente té vendit té ekzekutimit, gé té deklarohet se titulli ekzekutiv éshté i
pavlefshém ose se detyrimi nuk ekzizton, ose ekziston né njé masé mé té vogél ose &shté shuar mé
pas...Né kéto raste, gjykata shqyrton shpejt ¢éshtjen dhe mund té vendosé pezullimin e vendimit

me ose pa garanci”. Né kuptim té késaj norme, debitorit i lind e drejta té ushtrojé padiné pér
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pavlefshmériné e titullit ekzekutiv, gjé qé pérbén garanci procedurale té till&, gé i mundéson
debitorit té drejtén pér t’ju drejtuar gjykatés.

Nga sa mé sipér rezulton se neni 289/5 i Kodit Doganor nuk éshté norma e vetme qé, pér
zgjidhjen e rastit konkret, mundéson apo kufizon aksesin e subjekteve né gjykim. Neni 609 i
K.Pr.C u mundéson subjekteve njé tjetér mjet procedurial, até té padisé sé pavlefshmérisé sé
titullit ekzekutiv pér kundérshtimin e vendimeve té marra nga administrata doganore si pér
zbatimin e masave garantuese dhe/ose pér rikuperimin me forcé té borxhit doganor. Kjo padi, e
cila éshté né disponimin e individit gé vé né l8vizje gjykatén e zakonshme shqyrtohet nga kjo e
fundit pa u kushtézuar nga ankimi administrativ apo nga rregullimet e nenit 289/5 té Kodit
Doganor dhe, né ¢do rast, i nénshtrohet parimeve themelore té njé procesi té rregullt ligjor.

Nga sa mé sipér, mundésia qé ka individi pér té ngritur edhe padi té tjera té cilat jo
domosdoshmérisht kérkojné vendosjen e garancisé pasurore, né kuptim té nenit 42 té

Kushtetutés, pérbén garanci pér ushtrimin e té drejtés pér t’ju drejtuar gjykatés.

Kryetari:Vladimir Kristo, Anétaré: Xhezair Zaganjori, Admir Thanza, Vitore Tusha.
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